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Ââåäåíèå

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è êîðïîðàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñõîäíûìè ïðîáëåìàìè

êîíòðîëÿ ñîòðóäíèêîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ âíåøíèìè àãåíòàìè: ãðàæäàíàìè,

ïîäëåæàùèìè ïðîâåðêå, êëèåíòàìè êîìïàíèè. Ïðè òàêîì âçàèìîäåéñòâèè ÷àñòî

âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ñãîâîðà ìåæäó ñîòðóäíèêîì è âíåøíèì àãåíòîì. Äëÿ òîãî,

÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòîìó, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è êîðïîðàöèè îðãàíèçóþò

ïðîâåðÿþùèå èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ

òåîðåòèêî-èãðîâûå ìîäåëè òàêèõ ñòðóêòóð è èçó÷àåòñÿ çàäà÷à èõ îïòèìàëüíîé

îðãàíèçàöèè.
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Äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé:

1 Ñáîð äåíåã â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Çàäà÷à èíñïåêöèé: êîíòðîëü çà

ïðàâèëüíîñòüþ óïëàòû áþäæåòíûõ ïëàòåæåé. Öåëü: íå äîïóñòèòü ïðåäîñòàâëåíèå

ëüãîò ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì, íå èìåþùèì íà íèõ ïðàâà, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì

èíòåðåñîâ òåõ, êòî îáîñíîâàííî ïðåòåíäóåò íà ëüãîòû.

2 Äðóãàÿ çàäà÷à èíñïåêöèé: ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíîé, îáùåñòâåííî-îïàñíîé

äåÿòåëüíîñòè (òàìîæíÿ, ãîñíàðêîêîíòðîëü, ñàíèòàðíàÿ, ïîæàðíàÿ è äðóãèå

èíñïåêöèè).

3 / 31



Êîððóïöèÿ â ÐÔ

Îäíîé èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì íà ïóòè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñïåêöèé ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ (çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû).

Ñ íà÷àëà 2000-õ ðóêîâîäñòâî ÐÔ äåìîíñòðèðóåò æåëàíèå îãðàíè÷èòü êîððóïöèþ, îäíàêî

ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ äîñòè÷ü íå óäàëîñü.

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â 2010 ãîäó ïî äàííûì äîêëàäà Transparency International:

Íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûìè áûëè ïðèçíàíû Äàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ñèíãàïóð (9.3

áàëëà èç 10 âîçìîæíûõ).

Â ïåðâóþ äåñÿòêó òàêæå âîøëè Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Êàíàäà, Íèäåðëàíäû,

Àâñòðàëèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íîðâåãèÿ.

Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 2.1 áàëëà ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå, çàíÿâ 154 ìåñòî èç 178

âîçìîæíûõ. Îíà îêàçàëàñü â îäíîé ãðóïïå ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè êàê Êåíèÿ,

Êàìáîäæà, Ëàîñ, Ïàïóà � Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Òàäæèêèñòàí.
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Â 2005ã. Ôîíä �Èíäåì� ïðåäñòàâèë ðåçóëüòàòû âòîðîãî îïðîñà, ïîñâÿùåííîãî êîððóïöèè

â Ðîññèè (ïåðâûé îïðîñ ïðîøåë â 2001ã.):

Â ñôåðå áèçíåñà ãîäîâîé îáúåì âçÿòîê äîñòèã $316 ìëðä., ÷òî â 2.6 ðàçà áîëüøå

äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

×àùå âñåãî ïðèõîäèëîñü �çàíîñèòü� äåíüãè â íåôèíàíñîâûå îðãàíû: ïîæàðíûì, â

CÝÑ, òîðãîâûì èíñïåêòîðàì è äð., èõ óïîìÿíóëè 39%.

Ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü êîððóïöèè äîñòèãàåòñÿ ïðè êîíòàêòàõ ñ àâòîèíñïåêöèåé:

68.9%, íî â 2001 ã. îí ñîñòàâëÿë 86.0%.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî Àíòèêîððóïöèîííîãî Êîìèòåòà, â 2009 ãîäó ãîäîâîé îáú¼ì

âçÿòîê â Ðîññèè ñîñòàâèë îêîëî $300 ìëðä. Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü.
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Äâå îñíîâíûõ ôîðìû êîððóïöèè:

1 Âçÿòî÷íè÷åñòâî. Èíñïåêòîð çà âîçíàãðàæäåíèå ïðåäîñòàâëÿåò ëüãîòó àãåíòó,

êîòîðûé íå èìååò íà íåå ïðàâà, èëè äîïóñêàåò ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü,

âûãîäíóþ äëÿ àãåíòà.

2 Âûìîãàòåëüñòâî. Èíñïåêòîð òðåáóåò âîçíàãðàæäåíèå çà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû îò

àãåíòà, èìåþùåãî íà íåå ïðàâî.

Çàìå÷àíèå 1 (ïî ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ)

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò êîððóïöèè íåëüçÿ îöåíèâàòü, èñõîäÿ

ëèøü èç êîëè÷åñòâà è ðàçìåðà âçÿòîê. Åãî ñîñòàâëÿþùèå � ýòî ñîòíè ìèëëèàðäîâ

ðóáëåé íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí, íå âûïëà÷åííûõ ãîñóäàðñòâó, òûñÿ÷è ëþäåé,

ïîãèáøèõ è ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ïîæàðîâ, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå,

îòðàâëåíèé íåêà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè è àëêîãîëåì.
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Îáçîð ëèòåðàòóðû

Êîððóïöèè è åå âëèÿíèþ íà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé ïîñâÿùåíî

ìíîæåñòâî ðàáîò (ñì. îáçîðû â Ñàòàðîâ (2004), Ëåâèí, Öèðèê (1998)).

Â íåêîòîðîì ñìûñëå, íàøà ìîäåëü áëèçêà ê ðàáîòàì Chander, Wilde (1992) è Hindriks, Keen,

Muthoo (1999), êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè êîððóïöèþ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Âàæíûì îòëè÷èåì

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â äàííûõ ðàáîòàõ âçÿòî÷íè÷åñòâî âñêðûâàåòñÿ ñ íåêîòîðîé ýêçîãåííî

çàäàííîé âåðîÿòíîñòüþ, òîãäà êàê ìû ôîêóñèðóåìñÿ íà ìåòîäàõ öåíòðàëèçîâàííîãî

ïîäàâëåíèÿ êîððóïöèè, è â íàøèõ ìîäåëÿõ âåðîÿòíîñòü âñêðûòèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà çàâèñèò îò

ñòðàòåãèè íàëîãîâîé èíñïåêöèè.

Äðóãîå áëèçêîå ê íàì íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé èçó÷àåò çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíûõ

èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð (Keren, Levhari, 1983, Qian, 1994). Îäíàêî, â äàííûõ ðàáîòàõ íå

ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñãîâîðà ìåæäó àãåíòàìè.

Íàøè ïðåäûäóùèå ðåçóëüòàòû âû ìîæåòå íàéòè â ðàáîòàõ Vasin, Panova (2000), Âàñèí

(2005), Âàñèí, Ìîðîçîâ (2005).

Öåëü ðàáîòû

Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ çàäà÷à: êàê c ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ

êîíòðîëèðóþùóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïîäàâëÿåò êîððóïöèþ è îáåñïå÷èâàåò ïðàâèëüíîå

(ñîîòâåòñâóþùåå çàêîíó) ïîâåäåíèå?
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Ðàññìîòðèì íåêóþ ñòðàíó, â êîòîðîé áëàãîíàìåðåííûé ëèäåð ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü

ýôôåêòèâíóþ êîíòðîëèðóþùóþ ñòðóêòóðó (íàïðèìåð, íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ) è ïîäàâèòü

êîððóïöèþ.

Â ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àãåíòû 0-ãî óðîâíÿ (íàëîãîïëàòåëüùèêè) äîëæíû

âûáðàòü ïðàâèëüíîå äåéñòâèå â çàâèñèìîñòè îò ðåàëèçàöèè ñëó÷àéíîãî ôàêòîðà

(çàïëàòèòü íàëîã â çàâèñèìîñòè îò äîõîäà â ñîîòâåòñòâèå ñ íàëîãîâîé ñòàâêîé).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ ëèäåð ñîçäàþò ïèðàìèäàëüíóþ ñòðóêòóðó, â

êîòîðîé èíñïåêòîðà 1-ãî óðîâíÿ êîíòðîëèðóþò àãåíòîâ 0-ãî óðîâíÿ, èíñïåêòîðà 2-ãî

óðîâíÿ ïðîâîäÿò ðåâèçèè ïðîâåðîê 1-ãî óðîâíÿ è ò.ä. Ëèäåð îáëàäàåò ìàëûì ÷èñëîì

äîâåðåííûõ ëèö (÷åñòíûõ ñîðàòíèêîâ), âðåìÿ êîòîðûõ ñòîèò î÷åíü äîðîãî, è ìîæåò

íàíÿòü íà ðàáîòó íóæíîå ÷èñëî àãåíòîâ, êîòîðûå ìàêñèìèçèðóþò ñâîé îæèäàåìûé

äîõîä, òî åñòü âåäóò ñåáÿ ÷åñòíî, òîëüêî åñëè òàêîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì.
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Ôîðìàëèçàöèÿ ìîäåëè

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ôèêñèðîâàííîå ÷èñëî N àãåíòîâ óðîâíÿ 0 (íàëîãîïëàòåëüùèêîâ).

Äëÿ êàæäîãî èç íèõ îïðåäåëåí âîçìîæíûé íàáîð äåéñòâèé (íàëîãîâûõ ïëàòåæåé)

T0. Êàæäîå äåéñòâèå t0 õàðàêòåðèçóåòñÿ çàòðàòàìè àãåíòà. Îïòèìàëüíîå ñ òî÷êè

çðåíèÿ èíñïåêöèè äåéñòâèå t∗0(Ia) çàâèñèò îò çíà÷åíèÿ íåêîòîðîé ñëó÷àéíîé

âåëè÷èíû (äîõîäà) Ia ∈ [Imin, Imax] (íàïðèìåð, t∗0(I) � çàäàííîå íàëîãîâîå

ïðàâèëî). t0 ∈ (tmin, tmax), ãäå tmin = t∗0(Imin), tmax = t∗0(Imax).

Íåçàâèñèìûå è îäèíàêîâî ðàñïðåäåëåííûå ñëó÷àéíûå âåëè÷èíû Ia èìåþò ôóíêöèþ

ðàñïðåäåëåíèÿ F (I), èçâåñòíóþ âñåì ó÷àñòíèêàì èíñïåêöèè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ 2 òèïà ñîòðóäíèêîâ:

äîâåðåííûå ëèöà ëèäåðà, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ îãðàíè÷åíî

ëþáîå íåîáõîäèìîå ÷èñëî ðàöèîíàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, ìàêñèìèçèðóþùèõ ñâîé

îæèäàåìûé äîõîä ñ ó÷åòîì çàðïëàò, âçÿòîê è øòðàôîâ.

Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîíêðåòíîå çíà÷åíèå ñëó÷àéíîãî

ôàêòîðà Ia íàáëþäàåòñÿ òîëüêî äåéñòâóþùèì íà íèæíåì óðîâíå àãåíòîì.
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Êîíòðîëèðóþùàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñòðîèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Èíñïåêòîðû ïåðâîãî óðîâíÿ ïðîâåðÿþò àãåíòîâ óðîâíÿ 0 ñ âåðîÿòíîñòüþ p1(t0).

Åñëè ïðîâåðêà âûÿâëÿåò t0 < t∗0, òî àãåíò íóëåâîãî óðîâíÿ âûïëà÷èâàåò øòðàô

f0(t∗0(I)− t0(I)), f0 > 1.

Ñòîèìîñòü îäíîé ïðîâåðêè íà ýòîì óðîâíå ñîñòàâëÿåò c1.

Èíñïåêòîð ïåðâîãî óðîâíÿ ìîæåò âñòóïèòü â ñãîâîð ñ ïðîâåðÿåìûì àãåíòîì. Äëÿ

ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè îðãàíèçóåòñÿ ïðîâåðêà 2-ãî óðîâíÿ.

Âåðîÿòíîñòü ïðîâåðêè p2(t0, t1) çàâèñèò îò ñîîáùåíèé àãåíòîâ óðîâíåé 0 è 1.

. . .

Íà âåðõíåì óðîâíå k ÷åñòíûìè èíñïåêòîðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñ

âåðîÿòíîñòüþ pk(t0, t1, . . . , tk−1).

Åñëè ïðîâåðêà óðîâíÿ l âûÿâëÿåò tl > tl−1, òî âñå àãåíòû íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé r

(r = 0, 1, . . . , l− 1) â ýòîé öåïî÷êå ïðîâåðîê ïëàòÿò øòðàô fr(tl − tl−1).

Çàìå÷àíèå 2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèì ïîäõîäîì, öåëüþ èíñïåêöèè íå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå êîððóïöèè

(ïîñêîëüêó ýòî ñëîæíî ðåàëèçóåìî è çàòðàòíî). Âìåñòî ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ

ïðåäîòâðàòèòü îòêëîíåíèå îò ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ íà êàæäîì óðîâíå.
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Ñòðàòåãèÿ èíñïåêöèè

Ñòðàòåãèÿ èíñïåêöèè P âêëþ÷àåò:

Êîëè÷åñòâî óðîâíåé k

Âåðîÿòíîñòè ïðîâåðîê p1(t0), . . . , pk(t0, . . . , tk−1).

Ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû çàäàíû ýêçîãåííî â ýòîé ìîäåëè:

Øòðàôíûå êîýôôèöèåíòû f0, . . . , fk−1

Ðàñõîäû íà ïðîâåðêó c1, . . . , ck.

Çàäà÷à

Çàäà÷à ñîñòîèò â íàõîæäåíèè ñòðàòåãèè èíñïåêöèè, ïîäàâëÿþùåé êîððóïöèþ,

îáåñïå÷èâàþùåé ïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ àãåíòîâ íóëåâîãî óðîâíÿ ñ ìèíèìàëüíûìè

èçäåðæêàìè íà ïðîâåðêó.

Ðàññìîòðèì 2 ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ.
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Êîàëèöèîííûé ïîäõîä (êîîïåðàòèâíàÿ òåîðèÿ èãð)

Ðàññìîòðèì êîàëèöèþ Cl, âêëþ÷àþùóþ íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî àãåíòîâ óðîâíÿ 0 è

èíñïåêòîðîâ óðîâíåé 1, . . . , l, l < k, ïðîâåðÿþùèõ ðàáîòó àãåíòîâ èç ýòîé êîàëèöèè.

Ñòðàòåãèÿ Cl çàäàåòñÿ ôóíêöèÿìè t0(I), t1(I), . . . , tl(I), îïðåäåëÿþùèìè

ñîîáùåíèÿ óðîâíåé i = 0, . . . , l â ñëó÷àå ïðîâåðêè êàêîãî-ëèáî àãåíòà óðîâíÿ 0 èç

ýòîé êîàëèöèè.

Îïðåäåëåíèå

Íàçîâåì ñòðàòåãèþ P óñòîé÷èâîé ê îòêëîíåíèþ êîàëèöèè Cl, åñëè ñóììàðíûé

âûèãðûø åå ÷ëåíîâ äîñòèãàåò ìàêñèìóìà ïðè ÷åñòíîì ïîâåäåíèè, ò.å. ïðè t0(I) = t∗0(I),

tr(I) = t∗0(I), r = 1, . . . l, ïðè óñëîâèè ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ àãåíòîâ âåðõíèõ óðîâíåé

l + 1, . . . , k − 1.

Óòâåðæäåíèå 1

Ñòðàòåãèÿ P óñòîé÷èâà ê îòêëîíåíèþ êîàëèöèè Cl òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà

p1(t0) · . . . · ps(t0, t1, . . . , ts−1) ≥
1

f0 + . . .+ fs−1
,∀s ≤ l + 1 (1)

ïðè ëþáûõ çíà÷åíèÿõ àðãóìåíòîâ t0, . . . , tl < tmax.
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Íåêîîïåðàòèâíûé ïîäõîä (íàõîæäåíèå ñîâåðøåííîãî ïîäûãðîâîãî

ðàâíîâåñèÿ)

Òåïåðü äëÿ çàäàííîé ñòðàòåãèè P ðàññìîòðèì íåêîîïåðàòèâíîå ÑÏÐ è îïðåäåëèì

óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÏÐ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ íà âñåõ óðîâíÿõ

0, 1, . . . , k − 1.

Ðàññìîòðèì ñëó÷àé, êîãäà íà êàæäîì óðîâíå s ≤ l − 1 îòêëîíåíèå óðîâíÿ 0 íå áûëî

ïîëíîñòüþ âûÿâëåíî (tl−1 < t∗0).

Ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæåí âçàèìîâûãîäíûé ñãîâîð àãåíòîâ óðîâíåé 0, 1, . . . , l,

åñëè àãåíòû âåðõíèõ óðîâíåé äåéñòâóþò ÷åñòíî?

Ñãîâîð, âûãîäíûé äëÿ âñåõ àãåíòîâ 0, 1, . . . , l, âîçìîæåí, åñëè äëÿ íåêîòîðûõ

tl ∈ [tl−1, t
∗
0(I)), bil ≥ 0, i = 1, . . . , l− 1 ðàçðåøèìà ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà:
pl+1(t0, . . . , tl) · fi · (t∗0(I)− tl) + bil < fi · (t∗0(I)− tl), i = 0, . . . , l− 1,∑
i<l

bil − pl+1(t0, . . . , tl) · fl · (t∗0(I)− tl) > 0.
(2)

Çäåñü bil � âçÿòêà, âûïëà÷èâàåìàÿ àãåíòîì óðîâíÿ i ïîñëåäíåìó ïðîâåðÿþùåìó, tl � åãî

ñîîáùåíèå.

Åñëè äëÿ ëþáûõ I ∈ (Imin, Imax], l = 1, . . . , k − 1, 0 ≤ t0 ≤ . . . ≤ tl < t∗0(I) ñèñòåìà (2)

íåñîâìåñòíà, áóäåì ãîâîðèòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ P îïðåäåëÿåò ÑÏÐ, ñîîòâåòñòâóþùåå

÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ.
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Óòâåðæäåíèå 2

Ñòðàòåãèÿ P îïðåäåëÿåò ÑÏÐ, ñîîòâåòñòâóþùåå ÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ, òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà äëÿ

ëþáûõ t0, . . . , tk−1 < tmax âåðîÿòíîñòè ïðîâåðîê óäîâëåòâîðÿþò óñëîâèþ:

p1(t0) ≥
1

f0
, p2(t0, t1) ≥

f0

f0 + f1
, ps(t0, t1, . . . , ts−1) ≥

s−2∑
i=0

fi

s−1∑
i=0

fi

, s = 2, . . . , k. (3)

Îïðåäåëèì îïòèìàëüíóþ ñòðàòåãèþ, îïðåäåëÿþùóþ ÑÏÐ, ñîîòâåòñòâóþùåå ÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ, è

ìèíèìèçèðóþùóþ ðàñõîäû íà ïðîâåðêó. Ïðè ÷åñòíîì ïîâåäåíèè ðàñõîäû ñîñòàâÿò:

Imax∫
Imin

(p1(P, I)(c1 + p2(P, I)(c2 + . . . + pk−1(P, I)(ck−1 + pk(P, I)ck) . . .)dF (I)

ãäå pi(P, I) = pi(t
∗
0(I), . . . , t

∗
0(I)).

Óòâåðæäåíèå 3

Îïòèìàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óäîâëåòâîðÿåò óñëîâèþ

p1(t0) ≡ p̂1 =
1

f0
, ps(t0, . . . , ts−1) ≡ p̂s =

s−2∑
i=0

fi

s−1∑
i=0

fi

, s = 2, . . . , k,

äëÿ ëþáûõ t0, . . . , tk−1 < tmax. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè îïòèìàëüíûå âåðîÿòíîñòè

ïðîâåðîê äëÿ êîîïåðàòèâíîãî è íåêîîïåðàòèâíîãî ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîñòè ñîâïàäàþò.
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Äðóãèå ñõåìû íàêàçàíèÿ

Ðàíåå ìû ïðåäïîëàãàëè, ÷òî ïðè îáíàðóæåíèè ôàêòà îòêëîíåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ âñå

àãåíòû, îòêëîíèâøèåñÿ îò ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ íåêîòîðûõ óðîâíåé â

çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîì óðîâíå îáíàðóæåíî îòêëîíåíèå.

Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó àãåíòîâ, îñâîáîæäåííûõ îò óïëàòû øòðàôîâ, íåò

ñòèìóëîâ ïëàòèòü âçÿòêè.

Âîçìîæíî ëè ñíèçèòü ðàñõîäû íà ïðîâåðêó òàêèì îáðàçîì?

Ïóñòü X(l) ⊂ {0, 1, . . . , l− 1} � ìíîæåñòâî óðîâíåé, àãåíòû íà êîòîðûõ íàêàçûâàþòñÿ

øòðàôîì, åñëè àóäèò óðîâíÿ l âûÿâëÿåò îòêëîíåíèå. Îãðàíè÷èìñÿ òàêèìè ñõåìàìè

íàêàçàíèÿ X(l), äëÿ êîòîðûõ âûïîëíåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

à) Åñëè ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé â õîäå ïðîâåðêè óðîâíÿ j àãåíò óðîâíÿ i < j íå

ïîäëåæèò íàêàçàíèþ (i /∈ X(j)), òî îí íå ïîäëåæèò íàêàçàíèþ è ïðè âñåõ

ïîñëåäóþùèõ ïðîâåðêàõ (i /∈ X(l), l = j + 1, . . . , k).

á) l ∈ X(l + 1), ∀l = 0, . . . , k − 1.

.
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Ñãîâîð ñ ïðîâåðÿþùèì â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæåí òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà ñóùåñòâóåò

ðåøåíèå ñèñòåìû:
pl+1(t0, . . . , tl) · fi · (t∗0(I)− tl) + bil < fi · (t∗0(I)− tl), i ∈ X(l) ∩X(l + 1)

bil < fi · (t∗0(I)− tl), i ∈ X(l)\X(l + 1)∑
i∈X(l)

bil > pl+1(t0, . . . , tl) · fl · (t∗0(I)− tl).

Óòâåðæäåíèå 4

Äëÿ çàäàííîé ñõåìû íàêàçàíèÿ (X(l), l = 0, . . . , k − 1) P îïðåäåëÿåò ÑÏÐ,

ñîîòâåòñòâóþùåå ÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ, òîãäà è òîëüêî òîãäà, êîãäà óñëîâèå

ps(t0, . . . , ts−1) ≥

∑
i∈X(s−1)

fi∑
i∈X(s)

fi

âûïîëíåíî äëÿ âñåõ s ≤ k è ëþáûõ t0, . . . , ts−1 < tmax.
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Ðàññìîòðèì çàäà÷ó ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê íà ïðîâåðêó â áîëåå øèðîêîì êëàññå

ñòðàòåãèé èíñïåêöèè S = (X,P ), âêëþ÷àþùåì ñõåìó íàêàçàíèÿ X è âåðîÿòíîñòè

ïðîâåðîê P . Ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû øòðàôîâ

íå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðàñõîäû íà ïðîâåðêó.

Óòâåðæäåíèå 5

Îïòèìàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â êëàññå S çàêëþ÷àåòñÿ â íàêàçàíèè âñåõ îòêëîíèâøèõñÿ

àãåíòîâ (X(l) = {0, . . . , l− 1}, l = 1, . . . , k) è èñïîëüçîâàíèè âåðîÿòíîñòåé ïðîâåðîê p̂,

îïðåäåëåííûõ â Óòâåðæäåíèè 3.
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Çàäà÷à îá îïòèìàëüíûõ çàðïëàòàõ èíñïåêòîðîâ

Ðàíåå ìû ðàññìàòðèâàëè ñõåìû íàêàçàíèÿ ñ ýêçîãåííî çàäàííûìè êîýôôèöèåíòàìè

fi è øòðàôàìè, ïðîïîðöèîíàëüíûìè âåëè÷èíå îòêëîíåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå íàêàçàíèå èíñïåêòîðà ñâÿçàíî ñ åãî çàðàáîòíîé ïëàòîé, ïîñêîëüêó

ìàêñèìàëüíûì íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ óâîëüíåíèå.

Ïóñòü ðàñõîäû íà ïðîâåðêó íà óðîâíå l ∈ [1, . . . , k − 1] ñîñòîÿò èç çàðïëàòû

èíñïåêòîðà sl. Ðàñõîäû ck íà ïðîâåðêó àãåíòîì âåðõíåãî óðîâíÿ ôèêñèðîâàíû.

Òî÷íûé âèä ñîîòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî êîýôôèöèåíò øòðàôà, çàâèñèò îò

ïîâåäåíèÿ äðóãèõ àãåíòîâ â äàííîì âçàèìîäåéñòâèè.
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Åñëè ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ÑÏÐ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷åñòíîìó ïîâåäåíèþ, òî

âåðîÿòíîñòü ñòîëêíîâåíèÿ ñ åù¼ îäíèì íàðóøèòåëåì çà âðåìÿ τ äî çàâåðøåíèÿ

ïðåäûäóùåãî ðàññëåäîâàíèÿ íóëåâàÿ.

Óâîëüíåíèå ýêâèâàëåíòíî åäèíîâðåìåííîìó øòðàôó â ðàçìåðå (s− salt)α, ãäå

α =
1− δ
δ

� êîýôôèöèåíò ïðèâåäåíèÿ, δ � êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ,

îòíîñÿùèéñÿ ê ïåðèîäó îäíîé ïðîâåðêè.

Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå øòðàôíîãî êîýôôèöèåíòà îïðåäåëÿåòñÿ èç óñëîâèÿ

fl(sl) = α
sl − salt

∆t
. (4)

ãäå ∆t = t∗0(Imax)− t∗0(Imin).

Èç Óòâåðæäåíèé 3 è 5, îïðåäåëÿþùèõ îïòèìàëüíóþ ñõåìó íàêàçàíèé è âåðîÿòíîñòè

ïðîâåðîê, ïîëó÷èì ñëåäóþùóþ çàäà÷ó îïòèìèçàöèè èíñïåêöèè:

Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ çàðïëàò èíñïåêòîðîâ. Ôîðìàëüíàÿ çàäà÷à

C1(~s) =
s1

f0
+

s2

f0 + f1(s1)
+ . . .+

sk−1

f0 + f1(s1) + . . .+ fk−2(sk−2)
+

+
ck

f0 + f1(s1) + . . .+ fk−1(sk−1)
−→ min

s1,...,sk−1

,

ãäå si ≥ salt, i = 1, . . . , k − 1.

(5)
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Ïðåîáðàçóåì çàäà÷ó, ââîäÿ íîâûå ïåðåìåííûå:

va = salt ·
α

f0∆t
, v1 = s1 ·

α

f0∆t
, . . . , vk = v̂k = ck ·

α

f0∆t
, (6)

ui = 1 +

i−1∑
j=1

vj − (i− 1)va, i = 1, . . . , k + 1. (7)

Â íîâûõ ïåðåìåííûõ çàäà÷à (5) ïðèíèìàåò âèä:

C1(~u) =
∆t

α

k∑
i=1

ui+1 − ui + va

ui
−→ min

u2,...,uk+1

,

u1 = 1, uk+1 = uk + v̂k − va, ui+1 ≥ ui, i = 1, . . . , k − 1.

(8)

Óòâåðæäåíèå 6

Îïòèìàëüíûå çíà÷åíèÿ u∗i , i = 2, . . . , k − 1 îïðåäåëÿþòñÿ èç óñëîâèé ïåðâîãî ïîðÿäêà:

uk−1 =
u2k

v̂k
, ui−1 =

u2i

ui+1 + va
, i = 2, . . . , k − 1. (9)

Îïòèìàëüíûå çàðïëàòû s1, . . . , sk−1 âûðàæàþòñÿ ÷åðåç ýòè ïåðåìåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ

(6) � (7).
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Åñëè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ìàññîâûõ íàðóøåíèé àãåíòàìè íóëåâîãî óðîâíÿ,

â ÷àñòíîñòè, îòêëîíåíèå áîëüøîé êîàëèöèè, òî ïðè ñëó÷àéíîì íàçíà÷åíèè äëÿ

î÷åðåäíîé ïðîâåðêè èíñïåêòîð, ïîëó÷èâøèé âçÿòêó, ìîæåò ñ ïîëîæèòåëüíîé

âåðîÿòíîñòüþ áûòü ïðèâëå÷¼í ê íîâîìó äåëó è ïîëó÷èòü åù¼ îäíó âçÿòêó äî

âûÿâëåíèÿ ïðåäûäóùåé.

×òîáû èçáåæàòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàêàçàíèÿìè çà êðàòíûå íàðóøåíèÿ,

îãðàíè÷èìñÿ ïðè àíàëèçå êîàëèöèîííîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàòåãèÿìè, ïðè êîòîðûõ

èíñïåêòîð íå ïðèâëåêàåòñÿ ê íîâîìó ðàññëåäîâàíèþ, ïîêà íå çàâåðøåíû âñå

ïðîâåðêè ïî ïðåäûäóùåìó äåëó.

Â ýòîì ñëó÷àå ñðåäíåå âðåìÿ �ïðîñòîÿ� äëÿ èíñïåêòîðà óðîâíÿ l ñîñòàâëÿåò

τl(~p) = p̂l+1(1 + p̂l+2(1 + . . .+ p̂k) . . .) ïåðèîäîâ.

Ïóñòü â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè èíñïåêòîð çàíèìàåòñÿ äðóãîé ðàáîòîé, íå ñâÿçàííîé

ñ ïðîâåðêàìè, ïîëó÷àÿ çàðïëàòó sl ∈ (salt, sl) (òî åñòü, ýòè ðàñõîäû íå âõîäÿò â

èçäåðæêè íà ïðîâåðêè).

Â õóäøåì ñëó÷àå (ïðè sl = salt) çíà÷åíèå fl ñîñòàâëÿåò

fl∆t =
α(sl − salt)

1 + τl(~p)
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Ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòðàòåãèé, óñòîé÷èâûõ ê

êîàëèöèîííûì îòêëîíåíèÿì, ñîñòàâÿò:

C2(~s) =
s1 + c

f0
+

s2 + c

f0 + f1(s1)
+ . . .+

ck

f0 + f1(s1) + . . .+ fk−1(sk−1)
,

ãäå f l(sl) îïðåäåëÿþòñÿ èç ñîîòíîøåíèÿ (??). Îïòèìàëüíûå çàðàáîòíûå ïëàòû ìîæíî

ïîëó÷èòü, ðåøèâ ñëåäóþùóþ çàäà÷ó:

C2(~s) −→ min
~s

ïðè îãðàíè÷åíèÿõ si ≥ salt, i = 1, . . . , k − 1. (10)

Îöåíèì âåëè÷èíó C∗2 ñâåðõó. Ïóñòü ~s∗ � îïòèìàëüíûå çíà÷åíèÿ çàðàáîòíûõ ïëàò äëÿ

çàäà÷è (5), à p̂i = p̂i(~s
∗), i = 1, . . . , k, � ñîîòâåòñòâóþùèå èì âåðîÿòíîñòè. Çàôèêñèðóåì

òå æå ñàìûå âåðîÿòíîñòè ïðîâåðîê p̂i, à çíà÷åíèÿ çàðïëàò s̃l âûáåðåì èç óñëîâèé

s̃l − salt = (s∗l − salt)(1 + τl(~̂p)), l = 1, . . . , k − 1. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ áóäåò óñòîé÷èâîé ê

îòêëîíåíèþ êîàëèöèé. Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâî ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå.

Óòâåðæäåíèå 7

C∗1 ≤ C∗2 ≤ C∗1 +
k∑

i=1
p̂1 · . . . · p̂iτi(~̂p)(s∗i − salt), ãäå C∗1 � îïòèìàëüíûå èçäåðæêè â çàäà÷å

(5), C∗2 � îïòèìàëüíûå èçäåðæêè â çàäà÷å (10).

Ñëåäñòâèå. Åñëè p̂i ≤ 1/2, i = 1, . . . , k, òî C∗2 ≤ 2C∗1 .
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Ïðèìåð íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé

Äîõîä íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðàñïðåäåëåí â èíòåðâàëå Ia ∈ [0, Im] ñî ñðåäíèì

E[I] = Iavg . Íàëîãîïëàòåëüùèê ñ äîõîäîì Ia äîëæåí çàïëàòèòü íàëîã â ðàçìåðå

t∗0(Ia) = tIa.

Ïðè óêàçàííîé ñòðàòåãèè èíñïåêöèè ÷èñòûé íàëîãîâûé äîõîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

ïëàòåëüùèêà ñîñòàâèò:

R = tIavg − C1(~s) (11)

Ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû ÷èñëåííîé îïòèìèçàöèè äëÿ äàííîãî ïðèìåðà ïðè ñëåäóþùèõ

çíà÷åíèÿõ ïàðàìåòðîâ:

Im = 1 000 000$, Iavg = 400 000$, δ = 0.0018 (ïðè ýòîì ãîäîâîå çíà÷åíèå äèñêîíòà

δannual = 0.1), α = 570

t = 0.2, f0 = 4

ck = 100 000$

Êàæäûé èíñïåêòîð ñîâåðøàåò 5 ïðîâåðîê â ìåñÿö (60 â ãîä). Àëüòåðíàòèâíàÿ

çàðïëàòà çà âðåìÿ îäíîé ïðîâåðêè ðàâíà salt = 140$ (700$ â ìåñÿö).
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×èñëåííîå ðåøåíèå çàäà÷è

Â ñëåäóþùåé òàáëèöå óêàçàíû ñóììàðíûå ðàñõîäû íà ïðîâåðêó, ìàêñèìàëüíûé ÷èñòûé

íàëîãîâûé äîõîä, îòíîøåíèå ðàñõîäîâ ê îáùèì íàëîãîâûì ñáîðàì C1/(C1 +R),

îòíîøåíèå Z = C1/Cmin, ãäå Cmin = salt/f0, îïòèìàëüíûå çàðïëàòû çà ìåñÿö è

âåðîÿòíîñòè ïðîâåðîê äëÿ îïòèìàëüíûõ ñòðàòåãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ÑÏÐ ñ ÷åñòíûì

ïîâåäåíèåì, ñ k = 3, . . . , 7 óðîâíÿìè:

k 3 4 5 6 7

C1 3 710 3 080 2 777 2 602 2 490

R 76 290 76 920 77 223 77 398 77 510

C1/(C1 +R) 0,0464 0,0385 0,0347 0,0325 0,0311

Z 106 88 79 74 71

s1 4 582 2 861 2 099 1 684 1 430

s2 18 475 7 988 4 689 3 240 2 473

s3 22 770 10 699 6 358 4 351

s4 24 647 12 608 7 738

s5 25 139 13 846

s6 24 863

p1 0,2500 0,2500 0,2500 0,2500 0,2500

p2 0,2404 0,3407 0,4178 0,4766 0,5216

p3 0,2418 0,3447 0,4252 0,4876 0,5361

p4 0,3460 0,4284 0,4932 0,5442

p5 0,4298 0,4960 0,5487

p6 0,4974 0,5513

p7 0,5527
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Îáñóæäåíèå

Ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ ñ

ïðèåìëåìûìè ðàñõîäàìè íà ïðîâåðêó.

Äëÿ èíñïåêöèé ñ 4 óðîâíÿìè è áîëåå, ðàñõîäû íà ïðîâåðêó ñîñòàâëÿþò ìåíåå 4%

îáùèõ ñáîðîâ.

Ïðè k = 4 äëÿ ïðîâåðêè 100 000 íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîñòàòî÷íî íàíÿòü 559

ðèñê-íåéòðàëüíûõ è 17 ÷åñòíûõ èíñïåêòîðîâ (ïðè k = 7, ñîîòâåòñòâåííî, 868 è 11).

Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ðàâíî 0.56.

Îòìåòèì, ÷òî âûáîð êîíêðåòíîãî ïðîâåðÿåìîãî àãåíòàìè âåðõíåãî óðîâíÿ äîëæåí

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîìîùè ñëó÷àéíîãî ìåõàíèçìà.

Îäíàêî, ðàñõîäû íà ïðîâåðêó çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò íèæíþþ îöåíêó Cmin. Ñëåäóþùàÿ

ìîäåëü ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà óðîâíåé â èåðàðõèè è ðàñõîäîâ

íà ïðîâåðêó ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà ñåêðåòíûõ ñèãíàëîâ àãåíòîâ î ïîäêóïå.
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Ìîäåëü ñ âîçìîæíîñòüþ ïîäà÷è ñåêðåòíîãî ñèãíàëà

Êàæäûé àãåíò óðîâíÿ 1, . . . , k − 1 ìîæåò ïîñëàòü â öåíòð ñåêðåòíûé ñèãíàë î

ïîäêóïå.

Ôîðìàëüíî ñòðàòåãèÿ èíñïåêòîðà óðîâíÿ 1 âêëþ÷àåò çíà÷åíèå t1 − t0 âñêðûòîãî

óêëîíåíèÿ è âåëè÷èíó m1 ∈ {0, 1}, ãäå m1 = 1 îçíà÷àåò ïîñûëêó ñåêðåòíîãî ñèãíàëà

î âçÿòêå â õîäå èíñïåêöèè.

Ñèñòåìà øòðàôîâ ñõîæà ñ ïðåäûäóùåé ìîäåëüþ, íî êàæäûé àãåíò, ïîñëàâøèé

ñèãíàë, îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ.

Ðàññìîòðèì ñòðàòåãèþ èíñïåêöèè P (ε) ñ 2-ìÿ óðîâíÿìè è ñëåäóþùèìè çíà÷åíèÿìè

âåðîÿòíîñòåé ïðîâåðîê, íå çàâèñÿùèìè îò t0, t1:

p1 =
1

f0(1− ε2)

p2 = ε1 > 0, åñëè m1 = 0, è p2 = 1− ε2, åñëè m1 = 1.
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Óòâåðæäåíèå 8

Ïðè ëþáûõ äîñòàòî÷íî ìàëûõ ε1, ε2 > 0 äëÿ óêàçàííîé ñòðàòåãèè P (ε) ñóùåñòâóåò

åäèíñòâåííîå ÑÏÐ. Â ýòîì ðàâíîâåñèè êàæäûé àãåíò 0-ãî óðîâíÿ âåäåò ñåáÿ ÷åñòíî

(t0 = t∗0(I)), êàæäûé èíñïåêòîð 1-ãî óðîâíÿ ïîñûëàåò ñèãíàë â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè.

Äëÿ ðàññìîòðåííîãî ïðèìåðà ðàñõîäû íà ïðîâåðêó ñîñòàâÿò:

s1

f0(1− ε2)
+ (O||ε||) =

s1

f0
+ (O||ε||).

×èñëåííîå ìîäåëèðîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îïòèìàëüíàÿ çàðïëàòà èíñïåêòîðà

ïåðâîãî óðîâíÿ ðàâíà àëüòåðíàòèâíîé (140$ çà îäíó ïðîâåðêó).

×àñòü ðàñõîäîâ, íå çàâèñÿùàÿ îò ε, ðàâíà 70$ ïðè îæèäàåìûõ ñáîðàõ 80 000$ â

ðàñ÷åòå íà îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îöåíêà ïàðàìåòðà ε, íåîáõîäèìîãî íà ïðàêòèêå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîãî ïîâåäåíèÿ,

ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé çàäà÷åé.
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Î ïðàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ïðèìåð Ñèíãàïóðà.

Â ïðåäëîæåííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé èíñïåêöèè ìû ïîïûòàëèñü

ñôîðìóëèðîâàòü ïîäõîä, êîòîðûé áûë óñïåøíî ïðèìåí¼í â Ñèíãàïóðå:

Áûëî ñîçäàíî àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Çàêîíîäàòåëüíî åìó áûëà

ïðåäîñòàâëåíà çíà÷èòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àãåíòñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðîãàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è åãî

íåáîëüøîé ðàçìåð.

×èíîâíèêàì ïëàòÿò âûñîêèå çàðàáîòíûå ïëàòû, íî èõ äåÿòåëüíîñòü èíòåíñèâíî

ïðîâåðÿåòñÿ.

Ïðè îáíàðóæåíèè õàëàòíîñòè â ðàáîòå ÷èíîâíèê óâîëüíÿåòñÿ áåç ïðàâà ðàáîòû â

ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåôîðìû áûëî óâîëåíî îêîëî 50% íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ

÷èíîâíèêîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ñèíãàïóð âõîäèò â ðåéòèíã 10-òè íàèìåíåå êîððóìïèðîâàííûõ

ñòðàí ïî äàííûì Transparency International.

Ïîòðåáîâàëîñü îêîëî 20-òè ëåò, ÷òîáû äîñòè÷ü ýòîãî ðåçóëüòàòà.
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Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè

Ðåãëàìåíòàöèÿ äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ, óïðîùåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Óñïåøíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé âîçìîæíà â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå èìåþòñÿ îäíîçíà÷íî

òðàêòóåìûå, ïîíÿòíûå è ïðîâåðÿåìûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâèëüíîå ïîâåäåíèå

êîíòðîëèðóåìûõ àãåíòîâ. Ôîðìóëèðîâêà òàêèõ íîðì - ïåðâûé íåîáõîäèìûé øàã â

áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Óæåñòî÷åíèå ðåæèìà ïðîâåðîê è íàêàçàíèé.

Äàëåêî íå âñåãäà ýòî äàåò õîðîøèé ðåçóëüòàò. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óæåñòî÷åíèå

íàêàçàíèé âåäåò ëèøü ê óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà âçÿòîê. Íî è ïðè îïòèìàëüíîé

ñòðàòåãèè ïðîâåðîê ñëèøêîì æåñòêèå íàêàçàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èíñïåêòîðîâ

ìîãóò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó îíè òîëêàþò íàðóøèòåëåé ê áîëåå

ñåðüåçíûì ïðåñòóïëåíèÿì.

Îáÿçàòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå ÷èíîâíèêàìè è èõ áëèæàéøèìè

ðîäñòâåííèêàìè äîõîäîâ è èìóùåñòâà ÷àñòî îáñóæäàëîñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Ââåäåíèå òàêîé íîðìû ìîæåò áûòü ðàçóìíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ

ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî, äàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò âûÿâèòü ëèøü

íåîïûòíûõ è ãëóïûõ êîððóïöèîíåðîâ. Îñíîâíàÿ ìàññà êðóïíûõ âçÿòî÷íèêîâ ãîòîâà

ê ââåäåíèþ ýòîé íîðìû è íàéäåò, íà êîãî ïåðåïèñàòü äîõîäû è èìóùåñòâî. Áîëåå

òîãî, äàííàÿ íîðìà ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîâîêàöèé ñ öåëüþ

äèñêðåäèòàöèè è óñòðàíåíèÿ ÷åñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. 29 / 31



Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ ñâÿçè ñ ðóêîâîäñòâîì èíñïåêöèè è ñèñòåìà çàùèòû

îñâåäîìèòåëåé.

Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèñòåìà ñåêðåòíûõ ñèãíàëîâ î ïîïûòêàõ ïîäêóïà ìîæåò

ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ñòîèìîñòü ïðîâåðîê è ñäåëàòü îðãàíèçàöèþ èíñïåêöèè áîëåå

ýôôåêòèâíîé. Íàïðèìåð, â Ãîíêîíãå Íåçàâèñèìàÿ Êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé

îòêðûëà ãîðÿ÷óþ ëèíèþ è ãàðàíòèðîâàëà, ÷òî êàæäîå îáðàùåíèå áóäåò

ðàññëåäîâàíî. Îäíàêî, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àíîíèìíîñòü íå ìîæåò áûòü

ãàðàíòèðîâàíà, ïðîòåñòóþùèå ïðîòèâ êîððóïöèè ïîäâåðãàþòñÿ îïðåäåëåííîìó

ðèñêó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî çàùèòå

îñâåäîìèòåëåé: îò îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà äîíîñ äî ñèñòåìû ïîîùðåíèé.

Îãðàíè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ïðîâåðîê îäíîé èëè äâóìÿ çà ãîäîâîé

îò÷åòíûé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êîðíå îøèáî÷íûì. Âîçìîæíîñòü ðåâèçèè

ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì â áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî

ìåõàíèçì ñëó÷àéíîãî âûáîðà ïðîâåðÿåìûõ äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ öåíòðà. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ñèòóàöèÿ, áëàãîïðèÿòíàÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

êîððóïöèè.

Ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå êàäðîâ.

Åæåãîäíîå óâîëüíåíèå îêîëî 3% ñîòðóäíèêîâ. Åñëè óâîëüíåíèå íå ñâÿçàíî íàïðÿìóþ

ñ ðåçóëüòàòîì ïðîâåðîê, òî òàêàÿ ìåðà ïîâûñèò èçäåðæêè íà ïîäàâëåíèå êîððóïöèè.
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